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STANOVISKO UNIE POHREBNICH SLUZEB K ZAMERU REVIZE CENOVE
REGULACE V OBLASTI POHREBNICTVi

UNIE POHREBNICH SLUZEB, jakoZ?to profesni oborovda organizace pUsobici v oblasti ¢eského
pohtebnictvi, timto vydavd svoje stanovisko k Zaméru revize cenové regulace v oblasti
pohtebnictvi vydaného Ministerstvem Financi.

UNIE POHREBNICH SLUZEB primarné uvadi ¢tyfi zakladni zasady a hodnotové teze, na zakladé
kterych ptistupuje k hodnoceni navrhovaného zdméru Ministerstva financi na revizi cenové
regulace v oblasti pohiebnictvi. Témi jsou:

1) Zachovani cenové dostupnosti pohibu a socialniho pohibu
2) Svobodna vile kazdého clovéka rozhodnout se o zplisobu pohibu
3) Vstup ekologie do oblasti pohiebnictvi

4) Transparentnost cenovych nakladl pohibu

Tato hodnotova vychodiska jsou konstanty, na jejichz zakladé pfistupujeme k hodnoceni
prezentovaného zaméru. Dle jejich postupného razeni pak promitdme jednotlivd hodnoceni
jak z pravniho, tak ekonomického a predevsim socidlniho hlediska na uvazovany zamér
deregulovat oblast pohiebnictvi ze strany MF.

Uvodem se patii uvést, ze vitdme aktivitu MF na poli pohiebnictvi, nebot po dlouhou fadu let,
¢i spiSe desetileti, jsme z jeho strany neregistrovali zajem o problematiku pohtebnictvi,
prestoze byl Zadouci. Jakykoli zamér, zvlasté po tak dlouhé dobé&, by mél byt konzultovan a
prodiskutovan se zastupci odborné verejnosti, které je pohrebnictvi vlastni a denné se v ném
pohybuje. Kvitujeme v tomto ohledu, Ze jsme mohli se zastupci MF oteviené jednat a jako
vysledek vzajemné debaty, kterd byla jisté oboustranné ptinosnd, cinime toto souborné
stanovisko, které shrnuje podstatné argumenty.
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Ke kratké sumarizaci aktualniho stavu lze uvést tyto fakta. V Ceské republice je Ministerstvem
financi publikovan v cenovém véstniku vymeér, kterym se vyddva seznam zboZi s regulovanymi
cenami. Mezi tyto regulované ceny patfi Ctyfi segmenty, a to

a) sluzby krematorii, z toho jen zpopelnéni zemielého a ostatki v rakvi, uloZeni popele do
pevné uzaviratelné urny s oznacenim vcetné ceny urny,

b) pronajem obfadnich mistnosti pro smutecni obrady,
c) pohiebni sluzby,

d) sluzby hrbitovni poskytované na verejném pohiebisti v souvislosti s pronajmem a
uzivanim hrobového mista.

Tato Uprava ma plivod v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti, konkrétnéji v roce
1994, kdy vznikla, pficemZz odpovidd spolecenské situaci té doby. Kvalita a predevsim
materidlové zabezpeceni pohtebnictvi byly vinou absolutniho zanedbani béhem 40 let vlady
komunismu v tristnim stavu a pocatkem devadesatych let se Ceské pohrebnictvi teprve
nadechovalo k cesté za obnovenim distojného a celospolecensky uzndvaného standardu.
Segment pohiebnictvi byl v té dobé napfi¢ Ceskou republikou ve spravé komunalnich podnik,
které byly na samém okraji politického i hospodarského zajmu. S ohledem k tehdy prevazujici
formé vlastnictvi jednotlivych subjektll, které existovaly v prevaziné vétsiné jako komunalni
podniky fizené verejnou spravou, mohl mit regulaéni zamér smysl, ponévadz cilil na regulaci
sluzeb poskytovanych subjekty ve verejném vlastnictvi. Celospole¢enskym vyvojem se vsak
jiz dlouhou dobu nachazime v situaci presné opacné, kdy je absolutni vétsSina pohiebnich
sluzeb zabezpecovana soukromymi subjekty, také existuji a vznikaji nova krematoria
financovana zcela mimo vefejné prostiedky, a fada krematorii a pohfebist ve vlastnictvi

verejnopravnich korporaci je na zakladé smlouvy spravovana soukromymi subjekty.

V této situaci pfichdzi zamér Ministerstva financi deregulovat oblast pohfebnictvi. Deregulace
je sama o sobé za dané spolecenské situace vhodna a prospésna, méla by vsak uchovat ty
limity, které umozni zachovat cenovou dostupnost pohrbu jako takového.
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Z hlediska zakonné Upravy zakona o cenach, konkrétné ustanoveni jeho zakladniho § 1 odst.
6) plati, Ze:

Sprdvni orgdny pfislusné k regulaci cen podle zékona upravujiciho pisobnost orgdnti Ceské
republiky v oblasti cen (ddle jen , cenové orgdny“) mohou regulovat ceny podle tohoto zdkona

a) je-li trh ohroZen ucinky omezeni hospoddrské soutéze,

b) vyZaduje-li to mimorddnd trZni situace,

c) pro ucely odvodu spotrebni dané z cigaret podle zvldstniho prdvniho predpisu,
d) vyZaduji-li to predpisy Evropskych spolecenstvi, nebo

e) vyZaduje-li to verejny zdjem spocivajici v udrZeni vyvdZzeného postaveni proddvajiciho a
kupujiciho u zboZi zcela nebo zC¢dsti dotovaného z prostredki statniho rozpoctu nebo z jinych
verejnych rozpocta.

Z pohledu zakonné upravy je proto nadale nedlvodna ta cenova regulace, ktera se vztahuje
k dosavadni upravé pronajmu obradnich mistnosti pro smutecni obfady a k pohfebnim
sluzbam. Za stavu, kdy v CR plsobi zhruba 350 pohtebnich sluzeb, vude na tzemi CR jsou
pohfebni sluzby dostupné a cena pohibu je v CR nasobné nizéi ne# v sousednim Némecku,
Rakousku i jakékoliv zapadoevropské zemi a dokonce jesté nizsi nez cena pohfbu na Slovensku,
se jevi cenova regulace dokonce jako naprosto zbyteéna. Silnym argumentem pak je, zZe se
v praxi tato cenova regulace prakticky viibec nevyuziva, jako samo MF vyslovné pripousti na
zakladé vlastniho priizkumu.

Jde-li o pohrebni sluzby, neni ¢esky trh ohrozen ucinky omezeni hospodarské soutéze,
ponévadz je zde dostateény pocet pohrfebnich sluzeb a neexistuje ani zadny monopolni
soutézitel, ktery by byl s to trh deformovat nebo ohrozit, a soucasné pohreb az na pouhé dvé
vyjimky (statni pohieb a socidlni pohfeb) neni nikdy hrazen ani z ¢asti ze statniho rozpoctu ani
verejnych prostredk(. Oblast pohrebnich sluzeb a zjevné téZ pronajmu obradnich mistnosti
pro smutecni obrady by proto méla byt zcela jasné deregulovana, jelikoz je za stdvajiciho stavu
protiprdvni (s ohledem na zastaralost pravni Upravy vsak jesté de iure neni nezdkonna, jelikoz
je stale obsahem obsoletniho cenového vyméru Ministerstva financi) a nepotfebna.

Regulace v téchto segmentech navic narusuje druhou vychozi zdsadu, a sice svobodnou vuli
kazdého ¢lovéka rozhodnout se o zpuisobu pohibu. Z hlediska praktického Zivota jednoduse
neni mozné stanovit nejvyssi moznou cenu téchto sluzeb, ponévadz vybér pohtbu je zaleZitosti
Cisté individudIni a nelze Sablonovité vztahovat jeho cenu na vsechny. Napfiklad pohieb
verejné znamych osobnosti by nebyl za takového stavu vibec pravné moziny, jelikoZ vybér
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materialQ, propriet, smute¢niho aranzma, kvétinové vyzdoby a podobnych soucasti pohtbu se
nutné bude zdsadné lisit. Jevi se ndm jako téZko obhajitelné, aby kupfikladu pohfeb osobnosti,
jakou byl Karel Gott, mél stat stejné, jako ,béiny“ pohfeb. Takové uvazovani povede
k nevyhnutelné degradaci pohtebnictvi, nelucté k vili pozlstalych osob a tim i k logickému
odporu Siroké verejnosti. Navic svobodna vile rozhodnout se o vlastnich, a v tomto pfipadé
nejintimné&jsich zéleZitostech rodiny, je garantovéna Ustavou Ceské republiky.

Z hlediska dalSiho hodnotového vychodiska, kterym je prosazeni ekologie a ekologickych
material( a postupl v ceském pohrebnictvi, je regulace v téchto aspektech zasadni brzdou
zadouciho pokroku. Ekologicky Setrné technologie a vyrobky, kupfikladu ekologicky Setrné
rakve, jsou samoziejmé vyrazné drazsi, nez vyrobky stavajici. Je tomu tak proto, Ze doposavad
uzivané produkty jsou samoziejmé ustalené a vyrobci technologicky zazité. Maji-li se
ekologicky Setrné vyrobky postupné prosadit na ukor stavajicich procesu a vyrobk(, nelze jim
tuto cestu zablokovat cenovou regulaci. Opét priklad: pokud by cenovy regulator nastavil
maximalni cenu za rakev v ¢astce X, nebude moci pozlstaly opatfit ekologicky Setrnou nebo
umélecky vyvedenou rakev za uziti ekologickych materialli, ponévad? jeji cena prevysuje cenu
X. Pohtebni sluzba nebude motivovana se takovymi rakvemi pro své zakazniky vybavit a tyto
nabizet a vyrobce ekologicky Setrnych rakvi zkrachuje, ponévadz o jeho vyrobky nebude zajem
z dlvodu vrchnostenské regulace. Tim se znemozni jiz pomalu nastartovany a zadouci proces

vvvvvv

Soucasné je vsak tireba mit na paméti zkusenosti ze zahranici, kde uplna deregulace vedla
k postupnému zvySovani ceny pohibu, coz neni ze socidlniho hlediska Zadouci stav.
Dostupnost pohfbu a zachovani existence socialniho pohtbu je prvni a hlavni zasadou, na které
toto stanovisko stoji.

Podle fady dlouhodobych statistik provedenych v Ceské republice zcela vyznamné prevazuje
pohreb Zehem pred pohrbem do zemé, a to tak, Ze pohreb Zzehem predstavuje zhruba 90%
vsech pohibll. Jedna se tedy o zcela dominantni zplUsob pohrbeni. Z hlediska procesu
jednotlivych ¢innosti v ramci pohfbeni a moznosti jednotlivych subjektl z hlediska potencialu
jejich sily a mozZnosti ovlivnit dané trzni podminky, je to jen provozovatel krematoria, kdo ma
dostatecné silnou pozici k tomu, aby jako drZitel technologie byl vibec, byt jen teoreticky,
schopen negativné pUsobit na relevantni trh. JelikoZz provozovatel krematoria ovlada zafizeni
(krematorium), bez kterého nelze pohrbeni viibec uskutec¢nit, ma mozZnost nastavit jemu
pfiznivé podminky bez ohledu na kohokoli jiného, v daném pfipadé na spotrebitele. Proto je
zcela zfejmé, Ze udrzitelnost a dostupnost pohfbu pro nejsirsi vrstvu obc¢anu je pfimo odvisla
od ceny zpopelnéni v krematoriu. Za tim ucelem by méla byt cena zpopelnéni a uloZeni popele
do urny naddle regulovana prostfednictvim vécné usmériované ceny, kterd musi byt
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provozovatelem krematoria transparentné kalkulovana a kterou je mozno kontrolovat ze
strany cenového regulatora.

Stejné tak musi byt i naddle zachovan tzv. socidlni pohfeb, ktery umozni pohrbeni téch
zemrelych na ndklady obce, jejiz pohrbeni nikdo nesjednal v pétidenni zakonné Ihuté.
Existence socidlniho pohtbu je vysoce Zadouci jistotou. Ponechdvame na Uvaze Ministerstva
financi, zda ma byt cena socialniho pohtbu i nadale vécné usmérnovana a tedy regulovana.
Osobné se priklanime spiSe ke stanovisku, Ze tomu tak byti ma i nadale, ponévadz socialni
pohteb je hrazen z verejnych prostredkd, tedy by mél existovat urcity cenovy standard, ktery
Ize kontrolovat, le¢ jsme ochotni o této véci dale diskutovat a pfipadné pfipustit i nazor
odlisny.

Koneéné, Ministerstvo financi by mélo ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
koordinovat pro oblast pohrebnictvi provadéni kontrol v oblasti pohrebnictvi, které jsou
potfebné a nanejvySe vhodné. S ohledem na pravomoci MF lze zejména vybidnout ke
kontrolam cenik( za sluzby spojené s pohibenim, ponévadZ transparentnost cenovych
naklad( je dalezitym aspektem, ktery vede k poctivému styku a orientaci pozUstalych pfi
sjedndvani pohtbeni. Jevi se ndm jako naprosto neakceptovatelné, aby nékteré pohrebni
sluzby své ceniky pred pozlstalymi tajily nebo je s nimi nesezndmily okamzité pti zahdjeni
sjedndvani pohfbu. Naopak kazdd pohrebni sluzba by méla svij cenik zverejnit na svych
webovych strankach, aby spotiebitel byl s cenovou relaci predem obeznamen.

Vysledkem naseho doporuceni tedy je opustit od cenové regulace v pohfebnictvi vyjma
dvou polozek:

1. zpopelnéni zemielého a ostatki v rakvi, uloZzeni popele do pevné uzaviratelné urny
s oznacenim véetné ceny urny
2. socialni pohieb

Obé polozky doporucujeme nadéle regulovat vécné usmérriovanou cenou. Vécné usmérnéni
zaruci pruzné zmeény ceny v navaznosti na budouci zmény naklad(i provozovatele.

Zavérem, avsak v neposledni radé, si dovolujeme podékovat zastupcim nejdilezitéjsich
subjektl na poli ceského pohtebnictvi za jejich pfikladnou ochotu duikladné prodiskutovat
vy3e uvedené aspekty s predstaviteli UNIE POHREBNICH SLUZEB. V ramci naprosto vécné a
logické diskuze si dovolujeme zejména ocenit odborny prinos pana Bc. Karla Koblihy, ktery
jako feditel Pohiebniho ustavu hl. m. Prahy napomohl k utfibeni zavérl, jez jsou
prezentovany v tomto stanovisku. Ostatné otevienost a ochotu Pohiebniho uUstavu hl.m.
Prahy podilet se na fesSeni problém0( ceského pohiebnictvi Ize pouZit jako priklad pozitivni
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zmény v pfistupu velké pohrebni korporace. Stejné podékovani patfi odboru pohrebnictvi
Ministerstva pro mistni rozvoj, které se s nami problému deregulace rovnéz vénuje a vydalo
své stanovisko, které souzni s ndzorem odborné verejnosti.
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